Globalizacio e Regionalizaciao em matéria
de impostos®

Diogo Leite de Campos

1. As tendéncias da “regionalizacio” europeia
em matéria de impostos

Existe na Unido Europeia uma larga diversidade de sis-
temas fiscais, quanto as suas inten¢des e as suas estruturas, a
nivel de impostos directos e indirectos.

Contudo, desde sempre se tem apontado a necessidade
de haver uma convergéncia da tributagdo; ou, pelo menos, a
sua ndo divergéncia. No sentido de se caminhar para um sis-
tema de impostos que ndo distorga a concorréncia dentro da
Unido Europeia, ndo produzindo efeitos indesejados na livre
circulagdo de pessoas, mercadorias e capitais. Convergéncia
que represente a justica/igualdade possivel e o ndo falsea-
mento da concorréncia.

Analisando de ha uns vinte anos para ca a evolugdo dos
Direitos fiscais na Unido Europeia, podem apontar-se alguns
vectores de convergéncia.

*  Em homenagem ao Professor Doutor Francisco Anténio Lucas Pi-
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2. Cont. — A Convergéncia

a) Despersonalizagdo — Nos Estados ndrdicos, na Holanda,
na Alemanha, etc., os rendimentos do capital tém vindo a
estar sujeitos a taxas proporcionais cada vez mais baixas.
Daqui decorre um dualidade: tributacdo dos rendimentos do
capital em termos reais, e dos outros rendimentos com taxas
progressivas (“dual income tax™).

Dentro dos rendimentos do capital, as mais-valias vém
a ser sujeitas a uma tributagdo diferente, com largos sectores
isentos e taxa proporcional que tem baixado.

A reduc¢do da tributagdo sobre o capital visa dois
objectivos fundamentais: evitar a emigragdo de capitais para
Estados com regimes fiscais mais favoraveis (que nao sio so
as “off-shore™) e repatriar os capitais entretanto emigrados.
Este apelo tem sido particularmente insistente em alguns
Estados, vitimas de uma maior emigracdo de capitais em vir-
tude do peso da carga fiscal ou da instabilidade politica. E
nos quais os governantes tém relacionado expressamente o
decréscimo da carga fiscal com a necessidade de fazer reen-
trar os capitais entretanto saidos.

b) Diminui¢do da progressividade Mesmo nos impostos
sobre o rendimento sujeitos a taxas progressivas, o nimero
de escaldes tem vindo a diminuir € as taxas marginais mais
elevadas tém vindo a ser eliminadas. O que podera conduzir
a uma Unica taxa sobre os rendimentos do trabalho e equipa-
rados, com uma larga zona de isen¢do na base (como se estu-
da em diversos Estados, como por exemplo a Espanha). Ob-
ter-se-a alguma progressividade, a simplifica¢do do sistema
¢ o desagravamento dos rendimentos do trabalho.

Ao mesmo tempo que se visa a eliminacdo da tributa-
¢ao sobre pessoas que ndo atingem um nivel de rendimentos
suficiente para ter uma existéncia em condi¢des econdémicas
dignas.
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¢) Abandono da referéncia exclusiva a contabilidade orga-
nizada — A tributa¢do do rendimento com base numa conta-
bilidade organizada tem-se mantido, embora cada vez mais
centrada nos grandes contribuintes.

Para os restantes, ¢ para além do acréscimo dos peque-
nos contribuintes isentos, tem-se caminhado para a tributa-
¢do com base em rendimentos presumidos ou normais. E
significativa a evolu¢do na Italia e na Espanha.

Na Italia tem vindo a abandonar-se o principio da tipicidade
fechada no que se refere a determinagao da matéria colectavel.
A determinag¢do da matéria colectavel ndo vird precisamente
enunciada na lei, em termos de, mediante a leitura desta, se
determinar o montante exacto da matéria colectavel. A lel
faculta uma cada vez maior margem de indetermina¢ao ao
interprete/aplicador na determinacado da matéria colectavel.
Tratando-se de uma mera “aproximag¢do” que ndo de uma
“determinag¢do”. Deixando-se as zonas em aberto a ac¢do da
Administragdo Tributaria em didlogo com o contribuinte, no
sentido de, cada vez mais, o montante da matéria colectavel
ser determinado por acordo. Em Espanha tém-se caminhado
para a presunc¢do de rendimentos com base em dados
objectivos (superficie, nimero de empregados, capital, etc.).

d) Simplificagdo do sistema — Para diminuir os custos de
administracdo dos impostos, tanto por parte da Administra-
¢do como dos contribuintes, e atenuar a sua rejei¢do social,
tem-se simplificado o procedimento. Visando-se menores
encargos declarativos para os contribuintes e simplificada
estrutura dos impostos, com diminui¢do de escaldes, taxas,
beneficios, regimes especiais, etc. Estes dois aspectos estdo
intimamente ligados, na medida em que a fixagdo de rendi-
mentos normais, presumidos ou parametrizados vem simpli-
ficar tanto as obrigagdes dos contribuintes como do Estado.
Daqui resulta uma importante diminuigdo dos custos admi-
nistrativos para os contribuintes, ¢ da conten¢cdo dos custos
para o Estado com a Administragdo Fiscal e dos contribuin-
tes.
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Por outras palavras: visa-se a adequagio dos impostos
as possibilidades da Administracio fiscal.

e) Cada vez maior peso dos impostos indirectos no conjunto
das reccitas fiscais — Os impostos indirectos, sobretudo o
IVA, tém um peso muito expressivo em todos os sistemas
fiscais europeus, no conjunto dos impostos. Em termos de os
impostos indirectos produzirem maiores receitas do que to-
dos os outros impostos juntos.

f) Desvalorizagao dos impostos sobre o patriménio — Os im-
postos sobre o patriménio tém vindo a ser reduzidos cada
vez mais a fendmenos marginais no sistema. Assim, na Ale-
manha ndo existe imposto sobre as sucessdes e doacdes. O
chamado imposto sobre as grandes fortunas, em Franga, pro-
duz receitas insignificantes no conjunto das receitas fiscais.
E os impostos sobre o patriménio imobiliario sio, quase ex-
clusivamente, receitas, embora importantes, das autarquias
locais.

g) Diminui¢do das taxas do IRC ¢ do IRS — Portugal tem
sido o pais, nos Gltimos anos, em que menos tem diminuido
as taxas do IRC e do IRS em termos proporcionais as exis-
tentes no comeg¢o do periodo. Em outros Estados tem-se as-
sistido a uma diminui¢do das taxas do IRC e do IRS, embora,
em muitos deles, as taxas do IIRS ainda assumam, em ter-
mos marginais, valores superiores aos portugueses.

O caso exemplar desta evolugdo é o da Irlanda em que
se espera que as taxas do IRC venham a atingir valores pro-
ximos dos 12%.

h) Considerag¢do mais atenta da situacio da familia, com vista
a promover a natalidade e que passa pela adequacio da tribu-
tagdo a capacidade contributiva da familia. E significativo,
nesta matéria, o sistema francés. Este associa o coeficiente
familiar — ou seja, a desagregacdo para efeitos fiscais do
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rendimento global do agregado familiar, em atenc@o a cada
um dos seus membros — com abatimentos em matéria de aqui-
sicdo de casa, obras nesta, etc. Do mesmo modo, recente-
mente, em Espanha, foi alterado o sistema de tributagao da
pessoa singular — considerado particularmente iniquo por
nao levar em conta a composigdo efectiva da unidade fiscal/
familiar — por um sistema bastante mais adequado a efectiva
capacidade contributiva da pessoa singular e da familia.

1) Tributagdo ecologica — Depois de algum entusiasmo, re-
presentado recentemente na Alemanha pela falhada reforma
Lafontaine, a tributagdo ecoldgica tem sido submetida a re-
visdo.

O principio do poluidor-pagador tem sido concentrado
naquelas actividades em que o beneficio social ndo ¢ clara-
mente superior aos danos da polui¢do. Pelo que os encargos
sobre os poluidores nao tém ido muito mais longe do que a
tributacdo sobre os automdveis ou os produtos petroliferos.

J) Garantias dos contribuintes — As garantias dos contribu-
intes tém vindo a ser definidas e refor¢adas nos processo e
procedimento tributarios. Para além — e s6 me refiro as mais
recentes — das leis de garantias francesa e espanhola, € de
salientar a Lei Geral Tributaria portuguesa de 1999.

Tém-se tomado como fundamento as normas constitu-
cionais. E tém-se transposto, com as devidas adaptagdes, os
principios e as normas do processo ¢ do procedimento admi-
nistrativos.

E contemporénea desta evolugdo — e contraditoria com
ele — o abrandamento do sigilo bancéario para efeitos fis-
cais. Em termos de a Administragdo fiscal ser autorizada a
levanta-lo em casos cada vez mais frequentes. Enquanto que,
quanto a crimes graves no campo de Direito Criminal, s6 uma
autoridade judicial pode autorizar a violac¢ado de tal sigilo.
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3. Cont. A regionalizacao

Encontramos aqui os tragos de uma “regionalizacdo”
em matéria de direito fiscal. Alguns indicios, bastante coe-
rentes, de uma convergéncia das legislagdes fiscais dos Esta-
dos da Unido Europeia.
Convira, agora, determinar quais as causas desta convergén-
cia e as consequéncias a que podera levar.

4. A concorréncia fiscal e a convergéncia dos
impostos na Unido Europeia

A) A formagao da Unidao Europeia. A destruicdao das barrei-
ras alfandegarias internas. O apagamento do principio
da territorialidade em matéria de impostos.

Até aos anos 50 vigorava nos diversos paises europeus,
em matéria de aplicagdo no espago dos impostos, um rigido
principio da territorialidade. S6 desmentido em alguns pou-
cos casos de direito interno, e sO posto em causa por escas-
sas convengdes de dupla tributagdo. Assim, cada Estado dis-
punha de um monopdlio, de facto, sobre as empresas e as
pessoas singulares impedidas pelo factor fiscal de actuar em
mais de um Estado. A instalagdo das empresas em paises es-
trangeiros implicava fendmenos de dupla tributagdo, no Es-
tado da filial e no Estado da sede, que diminuiram, efectiva-
mente, a desejavel internacionalizagdo das empresas.

O alargamento da rede de convengdes de dupla tributa-
¢do veio por em causa o principio da territorialidade. Os in-
vestimentos no estrangeiro por parte de residentes eram tra-
tados fiscalmente, em principio, como se fossem investimen-
tos no préprio pais, em virtude do principio da imputagdo. O
principio da isencdo, presente em algumas convengoes, po-
dia permitir uma tributa¢do mais baixa dos investimentos
feitos no estrangeiro, desde que no Estado desse investimen-
to a carga fiscal fosse inferior ao do Estado da sede.
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A regra “da ndo discriminag@o” dos investimentos rea-
lizados no estrangeiro comegou a ter repercussio no direito
interno dos diversos Estados, onde foi posto em causa o prin-
cipio da territorialidade. Aplicando-se normas semelhantes
as das convencdes de dupla tributagdo, em termos de o Esta-
do renunciar a tributa¢do de um largo conjunto de rendimen-
tos ou manifestacdes de capacidade contributiva desde o mo-
mento em que entendia que tinham uma conex@o mais forte
com o Estado estrangeiro de que com o Estado em causa.

Assim, comec¢ou a notar-se uma clara tendéncia de os
capitais ao circularem o fazerem ponderando o factor fiscal.

B) 4 convergéncia fiscal por “imitagao”

Passemos ao Mercado Comum Europeu. Este visa a li-
vre circula¢io de pessoas, mercadorias e a capitais. Portan-
to, teve de levar em conta, desde o inicio, o factor fiscal como
impeditivo ou distorcedor destes movimentos. Com este fim,
foram eliminadas as barreiras alfandegarias internas e tem-
se vindo a destruir alguns dos principais obstaculos internos
a essa circulagdo, presentes nos ordenamentos juridicos de
cada Estado.

Lembro, muito de passagem, a harmoniza¢cdo minima
do direito bancario, dos seguros, e das sociedades de investi-
mento nos diversos Estados europeus, de modo a facilitar a
circulacdo de capitais e, consequentemente, a circulagdo de
pessoas ¢ de mercadorias.

Os agentes economicos de cada Estado encontraram-
se, num curto prazo de tempo, perante um mercado alargado,
compreendendo todos os Estados que participam no Merca-
do Comum Europeu. E nas suas decisdes de investimento os
agentes econdmicos passaram a considerar, muito atentamen-
te, o factor juridico e o factor fiscal.

A cria¢do de uma unido econdémica e monetaria — como,
antes dela, de um mercado unico — implica uma acrescida
concorréncia entre as economias nacionais; mas, também,
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entre os sistemas juridicos nacionais, ao servi¢o do desen-
volvimento econémico e social'.

O Direito €é uma tecnologia fundamental para o desen-
volvimento econdmico e social. Um sistema juridico atrasa-
do, pouco agil, criador de barreiras, limitara a evolucdo da ,
sociedade. Institutos juridicos modernos, flexiveis, progres-
sivos, adequados a sociedade, promoverao o progresso desta.

As pessoas e as empresas necessitam, para se desen-
volver, de dispor de “tecnologia juridica” adequada — ao lado
das técnicas provenientes das ciéncias “exactas”.

O papel do Direito como “infra estrutura” social tem
vindo a ser posto em relevo.

Assim, uma regulamentacdo juridica mais adequada dos
contratos pode constituir para um certo Estado, um factor im-
portante de concorréncia internacional, em ternos de deter-
minar que se realizem nesse Estado investimentos ou opera-
¢oes em atencdo a essa regulamentagdo juridica. A pratica
frequente de certas operagdes bancarias em termos tecnica-
mente evoluidos, podera atrair para o Estado em causa in-
vestimentos. Para além disto, num numero cada vez maior de
operagoes o factor fiscal ¢ importante e, mesmo, decisivo.
Em termos de se determinarem investimentos num ou noutro
Estado com base no factor fiscal.

Dando-se conta deste fendmeno, os Estados europeus
passaram a considerar nas suas decisdes a necessidade de
adequar os impostos ao bem estar social, ao investimento e
ao progresso cientifico, visando atrair de investimentos ou,
pelo menos, ndo os deslocalizar. Daqui decorre uma concor-
réncia fiscal internacional, no ambito da Unido Europeia.
Concorréncia que, se em alguns aspectos ¢ prejudicial, em
outros leva a uma racionalizag¢do dos sistemas fiscais por

1 Vd. Diogo Leite de Campos, O “euro” e o Direito bancario, Estudos
em Homenagem ao Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Revis-
ta de Processo, 25, Jan/marco 2000, S. Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, pag. 136.
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imitagdo, com resultados benéficos. Alguns dos quais
indicamos no inicio.

A justi¢a também se reconhece e também se imita.

Ao longo de toda a historia do Direito europeu tem ha-
vido um fendmeno de imitacdo entre os diversos ordena-
mentos juridicos. A melhor técnica juridica, os institutos mais
aperfeigoados em termos de justiga e de eficacia, tém vindo,
desde ha séculos, a ser transpostos para outros ordenamentos
juridicos. Umas vezes, e o mais frequente, por ac¢do da dou-
trina. Outras vezes, directamente por ac¢do legislativa. Isto
tem sucedido em Direito Civil, muito frequentemente em di-
reito bancario, em direito financeiro, em direito das socieda-
des comercias, etc. Com a melhoria do sistema juridico de
um Estado cria-se um quadro mais adequado para o investi-
mento, para o desenvolvimento econdémico e social. Que pode
trazer sérias vantagens competitivas em relagao a outros Es-
tados. '

No campo do Direito fiscal este fendmeno tém-se veri-
ficado acentuadamente nos Gltimos decénios. As aspiragoes
de justi¢a plasmadas em diversos ordenamentos juridicos fis-
cais, tém vindo a servir de inspira¢cdo para outros ordena-
mentos juridicos. Através da generalizagdo da isengdo de
minimos de existéncia, cada vez mais elevados, da redugao
de taxas, da consideragdo dos encargos da vida familiar, de
um regime juridico mais adequado para as pensdes de refor-
ma, etc.

Nao esquecendo que a importagao acritica, ou imposta,
de solugdes e de modelos fiscais tem revertido por vezes em
injusticas e diminuicdo da capacidade de concorréncia em
paises menos desenvolvidos como ¢ o caso de Portugal.

Ao lado desta “imitacao fiscal” decorrente da legitima
aspira¢ao de promover a justi¢ga do sistema fiscal, tem-se ve-
rificado um fenomeno de concorréncia fiscal. Visando atrair
investimentos, num sentido utilitarista, diferente de uma sim-
ples aspiracao de melhoria técnica e de justiga.
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5. A necessaria diversidade de sistemas fiscais
no quadro de regionalizacao e a
convergéncia por imitacao

Quero deixar claro que a conveniente regionalizagdo do
sistema fiscal europeu, em termos de harmonizag¢édo, ndo pode
de modo algum excluir uma justa e conveniente diversidade.
A razdo centralizadora e uniformizadora que preside as
directivas, as decisdes da Comissdo e dos Tribunais comuni-
tarios, ha que opor a diversidade de culturas, de regimes ju-
ridicos, de estruturas sociais e de necessidades econdémicas.
A este nivel, ndo havera muito de comum entre Portugal ¢ a
Suécia, a Grécia, ou futuramente, a Litudnia. Ha que respei-
tar a diversidade fiscal como resultante da diversidade cultu-
ral, economica e social.

Nesta medida, ¢ particularmente conveniente, justo, e
significativo de uma unidade europeia que se faz por aspira-
¢Oes e ndo por imposi¢des, o movimento de convergéncia que
descrevi no inicio, e que qualifiquei de movimento “por imi-
tacdo”. Cada Estado vai recolhendo o que de melhor lhe pa-
rece encontrar nos outros Estados, para ir aperfei¢oando o
seu proprio sistema juridico-fiscal, sem perder de vista as
suas necessidades e a sua diversidade. Indirectamente, esta
evolucdo permite constranger alguns Estados a ir baixando a
sua carga tributaria, a ser mais rigorosos na administragdo
da despesa, e assegurar uma melhoria da sua competitividade.
Por outras palavras: permite uma vitoria da justica sobre a
injustica. E, em muitos casos, permite a sobrevivéncia
economica dos Estados “da periferia”, perante os Estados
centrais, mais ricos e pretendendo impor os seus modelos.

Mas ndo ¢ sé esta concorréncia por “imitagdo” que ¢
legitima. Também a concorréncia directa, a nivel fiscal, é em
regra legitima.
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6. A concorréncia fiscal legitima

A convergéncia econdmica, a convergéncia de bem es-
tar, dos Estados menos desenvolvidos na Unido Europeia em
relacio & média comunitaria, exige, muitas vezes, a utiliza-
¢do legitima do factor fiscal.

Pretende-se uma livre circulagdo das pessoas, merca-
dorias e capitais. Esta circulagdo, se ndo se introduzirem me-
canismos correctivos, passara pelo afluir do trabalho, do ca-
pital e da técnica as zonas mais desenvolvidas da Europa.
Em prejuizo das outras que se esvaziardo dos poucos factores
de produgdo de que dispoem.

Para compensar este esvaziamento da periferia a favor
do centro, das regides mais pobres da Unido Europeia a fa-
vor das regides mais ricas — fendémeno que se verifica tam-
bém muito claramente dentro de Portugal — havera que con-
ceder ajudas as regides mais pobres. E estas ajudas podem
ser de muita ordem, entre as quais as ajudas financeiras da
Unido e dos paises mais ricos. Transformando os paises mais
pobres, durante um periodo indeterminado de tempo, em en-
tidades “sustentadas” pela Unido Europeia.

Ou, entdo, aumentar a sua competitividade em relagdo
aos paises do centro através de outros factores, nomeadamente
do factor fiscal. Este factor pode ser imprescindivel para que
haja uma real equiparacdo das condi¢des de concorréncia
entre os diversos Estados. Em igualdade de carga fiscal, ¢
natural que os investimentos se dirijam para as zonas de mais
avanc¢ada tecnologia, de maior concentragdo de populacao,
de maior riqueza. Havendo, pois, que utilizar o factor fiscal
para corrigir em parte esta tendéncia.

Daqui que julgue perfeitamente legitimo que os Esta-
dos europeus acentuem, adequada e proporcionalmente, a sua
concorréncia sob o ponto de vista fiscal também para atrair
investimentos para os seus territorios. Obtendo-se, deste
modo, uma desejavel convergéncia a todos os niveis, nomea-
damente a nivel do bem estar social.
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7. A concorréncia fiscal prejudicial
A) O problema

Alguma desta concorréncia pode considerar-se preju-
dicial para o conjunto dos Estados da Unido Europeia.

Trata-se, em regra, de regimes especiais mais favora-
veis concedidos a residentes de outros Estados, com o fim de
obter investimento ou receitas para o Estado que os concede.
Atribuem-se vantagens, a nivel de tributacdo muito reduzida
ou mesmo de auséncia de tributagdo. O que implica, por um
lado, uma total perda de receitas para outro Estado. Enquan-
to que no Estado que as concede os resultados benéficos sio
reduzidos ou, pelo menos, desproporcionados em relacdo as
perdas do outro Estado. A rela¢do custo para o outro Estado,
beneficio para o Estado concedente, pode ser inaceitavel. O
exemplo mais tipico ¢ o dos regimes de nao tributagio, quan-
do ndo implicam um aumento significativo do emprego ou
da qualidade de vida para o Estado que os concede. Mas
muitos outros sdo de assinalar: nao tributacio no momento
da dissolugado da sociedade; exportagdo nio tributada de ren-
dimentos a titulo de custos; reparticido de lucros com “parai-
sos fiscais™; regimes especiais para sociedades de alta tecno-
logia; isen¢do de imposto para pessoas singulares que fixem
o seu domicilio no Estado; acordos administrativos de tribu-
tagao reduzida para rendimentos provenientes do estrangei-
ro; isengdo de tributagdo de provisdes; etc.

Costuma-se distinguir dois tipos de situagdes: paraisos
fiscais e regimes fiscais preferenciais prejudiciais.

Os paraisos fiscais caracterizam-se sobretudo pela ine-
xisténcia, ou quase, de tributacdo sobre os rendimentos. Os
regimes fiscais preferenciais prejudiciais assentam sobre ta-
xas de tributa¢do nulas ou muito baixas relativamente a cer-
tas categorias de rendimentos, de mais valias, de transmis-
soes patrimoniais, dissolugdo de sociedades, etc.

Costuma acrescentar-se como critério auxiliar da defi-
nigdo de paraiso fiscal o estes concederem as vantagens fis-
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cais referidas na auséncia de actividade substancial. Ou seja:
as sociedades beneficiarias nao terdo mais do que um registo
nesse territorio; e as pessoas singulares nao terdo mais do
que um domicilio meramente formal.

Por outro lado, os regimes fiscais preferenciais sdo qua-
lificados de prejudiciais, sobretudo se forem concedidos s6 a
n3o residentes, eventualmente com a recusa de eles terem
acesso ao mercado nacional.

Estas medidas tém vindo a ser combatidas pela Unido
Europeia embora, devamos reconhece-lo, com empenho e
resultados variaveis conforme o peso politico do Estado be-
neficiario.

B) As medidas da OCDE e da EU contra a concorréncia fis-
cal prejudicial

A OCDE ¢ a Unido Europeia tém tomado algumas me-
didas, embora nem sempre criteriosas e de sucesso, contra a
concorréncia fiscal prejudicial. Reflectindo, ha que o dizer,
muitas vezes o desejo de um conjunto de Estados de baixa
tributacdo de retirarem aos Estados economicamente menos
desenvolvidos o instrumento da politica fiscal como meio de
reequilibrar as suas economias.

Devo lembrar que a nivel europeu os instrumentos de
conducdo da politica monetaria e a politica cambial ja ndo
estdo a disposi¢ao dos Estados nacionais. Sendo orientadas
por instancia centrais, o Banco Central Europeu e 0o ECOFIN
que ndo sdo seguramente muito atentos as necessidades dos
Estado menos desenvolvidos. Portanto, o instrumento fiscal
tornou-se decisivo para a politica econdmica e financeira de
muitos Estados sobretudo os menos desenvolvidos economi-
camente.

Na sequéncia da cimeira do G7 de Lion (1996) desen-
volveram-se diversas ac¢des. A OCDE publicou uma reco-
menda¢do em Abril de 1998 (ndo vinculativa), destinada a
combater as praticas fiscais prejudiciais que afectam a loca-
lizagdo de actividades financeiras e outras prestagdes de ser-
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vigos. Esta recomendagdo pretendia aplicar-se a nivel inter-
nacional mesmo em relagdo a Estados nao-membros, de modo
a criar uma igualizacdo das condi¢des “de jogo” que neutra-
liza-se o factor fiscal.

A Unido Europeia publicou um c6digo de conduta, apro- -
vado por uma resolugdo do Conselho de 1998, ¢ uma comu-
nicacdo da Comissdo destinada a restringir os auxilios de
Estado sobre a forma fiscal.

Note-se que a referida recomendag¢do da OCDE nunca
teve sucesso. Pretendia-se, apos negociagdes com os Estados
considerados paraisos fiscais, apresentar uma lista daqueles
que se recusassem a cooperar com a OCDE no sentido indi-
cado. De modo a permitir medidas unilaterais contra esses
Estados. Contudo, tal orientagao ndo foi partilhada pela nova
administragdo americana que considerou que a ac¢do da
OCDE nada mais traduziria do que os interesses de um grupo
de Estados de alta tributagdo. Assim limitou-se a aceitara
oferta de diversos “paraisos fiscais”, sobretudo das Caraibas,
de fornecerem informagdes para tornar mais transparentes os
movimentos de capitais.

Por outro lado, e salvo casos pontuais, o Conselho Eu-
ropeu nunca chegou a aprovar a lista dos regimes da Unido
Europeia considerados num relatério de 1999 como lesivos
da concorréncia

8. Regionalizacao e globalizacio

Assentemos que se caminha para uma regionalizacio
europeia, em termos de uma razoavel harmonizacio dos im-
postos.

Mas, ja no decurso do processo nos damos conta de que
residentes de Estados terceiros aproveitam as diferencas de
regime de tributagdo entre os Estados da EU para, através da
deslocalizagado de actividades e de centros de decisdo, obte-
rem economias fiscais.
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Combater-se-a esta gestdo fiscal produtora de distor-
¢des e injusticas, com a adequada convergéncia de legisla-
goes.

Contemporanea desta, ¢ mantendo-se mesmo depois de
uma suficiente harmonizag¢ao interna a UE, havera a concor-
réncia fiscal de outros Estados e territorios perante a U.E.

A concorréncia fiscal que analisamos “regionalmente”
na EU, é susceptivel de uma anélise global, a nivel mundial.
Multiplos Estados, mesmo os mais insuspeitos, ¢ territorios,
oferecem regimes fiscais atractivos com o fim de atrair in-
vestimentos ou, simplesmente, obter receitas.

Independentemente das vantagens fiscais concedidas,
alguns Estados e territorios asseguram total anonimato, mes-
mo perante as autoridades locais, dos accionistas das socie-
dades, dos titulares das contas bancarias, etc. O que facilita
o branqueamento de capitais associados a criminalidade e,
atrai, naturalmente, tais capitais.

Ha que passar, pois, da regionalizagdo do Direito fiscal
a “globalizagdo” de tal Direito.

Quero porém, acentuar o seguinte: globaliza¢do — tal
como antes regionalizacdo — ndo deve significar imposi¢ao
de modelos fiscais. Imposi¢do que parte normalmente dos
paises ricos para os outros. Os diversos estadios de desen-
volvimento econdémico e social implicam sistemas fiscais tam-
bém diversos. E que podem passar, muito legitimamente, por
medidas adequadas a atrair investimentos.

A “globaliza¢do” tem sido utilizada, por vezes, no sen-
tido de criar ou manter relagdes de subordinagdo econémica.
Que ha que rejeitar.

Como ha que rejeitar a concorréncia fiscal prejudicial.

Estdo em curso diligéncias, sobretudo dos EUA, no sen-
tido de obter transparéncia por parte dos “paraisos fiscais”.

Admito que se obtenha mais rapido sucesso neste as-
pecto, do que no se refere a globalizagdo dos sistemas fiscais
que ha que encarar com precaugao.

Os proximos decénios conhecerdo, talvez, uma progres-
siva harmonizacdo, a nivel mundial, dos sistemas fiscais.
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Espero que tal fenémeno se processe através da difusdo de
regras essenciais de justi¢a, por imitagdo e por convengdes,
respeitando-se, no resto, a diversidade e a necessidades dos
diversos Estados.



